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Pojecie administracji publicznej

W kontekscie idei podziatu witadzy (a nawet, tak jak w Stanach Zjednoczonych,
»separacji” wtadz — separation of powers) administracja publiczna jest dziatalnos$cia panstwa
nie bedaca ani ustawodawstwem, ani sadownictwem, zob. Otto Mayer, Deutsches
Verwaltungsrecht, Duncker & Humblot, Berlin 2004 (pierwsze wydanie pochodzi z 1924 r.)
oraz Adolf Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Verl. Osterreich, Wien 1999 (pierwsze
wydanie pochodzi z 1927 r.), a w literaturze polskiej Tadeusz Bigo, Prawo administracyjne.
Czes¢ 1. Instytucje ogolne, Akademicka Sekcja Wydawnicza, Wroctaw 1948. Administracje
publiczng mozna zatem utozsami¢ z wladza wykonawcza (the executive power). (Zgodnie z
art. 10 1 Wstgpem do obowiazujacej Konstytucji naszego kraju, ustréj Rzeczypospolitej
Polskiej opiera si¢ na podziale, rOwnowadze 1 wspétdziataniu wladzy ustawodawczej, wladzy
wykonawczej i wtadzy sadowniczej). Na ogét jednak — zwlaszcza w tradycji europejskiej — w
obregbie wtadzy wykonawczej rozr6znia si¢ dwa poziomy organizacyjne: wtadze / egzekutywe
polityczna (political power) i wiasnie administracj¢ publiczna. W tym ujeciu administracjg
publiczng charakteryzuje si¢ jako wykonawce witadzy wykonawczej (an executive of the
executive power) lub tez — zeby podkresli¢ jej podstawowa rolg w ramach szeroko rozumiane;j
wladzy wykonawczej — jako jadro wtadzy wykonawczej (core executive). Takie rozumienie
administracji publicznej upowszechnit Francuz Charles-Jean Bonnin w pracy poswigcone;j jej
zasadom Les principes d'administration publiqgue z 1812 r., w ktérej rozréznit rzad i
administracj¢. Za podstawe¢ tego rozréznienia przyjat oddzielenie nalezacych do rzadu decyz;ji
politycznych (zasadniczych) od pozostajacych w gestii administracji decyzji wykonawczych i
technicznych (rutyny administracyjnej). Jak w 1875 r. napisal M. Block w stowniku
administracji francuskiej: Rzad kieruje, daje impuls, a administracja dziala, wykonuje, tenze,
Dictionnaire de [’Administration frangaise, pnd ed., vol. 1, Paris 1875, cyt. za: Hubert
Izdebski, Introduction to Public Administration and Administrative Law, Liber, Warszawa
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wykonawczej zob. Hubert Izdebski, Fundamenty wspotczesnych panstw, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007. Por. tez Daniel W. Martin, Déja vu: French
Antecedents of American Public Administration, “Public Administration Review” 1987, vol.
47, no. 4.

Sam termin administracja pochodzi od tacinskiego czasownika ministrare (stuzy¢), a
ten prawdopodobnie od rzeczownika manus, czyli rgka. Wzmocnienie czasownika ministrare
przedrostkiem ad dodatkowo podkreslito celowy 1 wykonawczy charakter tego dziatania (w
prawie rzymskim administrare znaczyto zarzadza¢ czyms, a w wiekach XII i XIII, kiedy
ksztaltowatl si¢ jezyk prawny Europy, termin administratio oznaczal gléwnie zarzadzanie
cudzym majatkiem). Administracja zawsze zatem oznacza pewna stuzbg czy dziatalnos¢
wykonawcza (service or executive activity), wykonywana na rzecz kogo$ czy czegos
wazniejszego. W przypadku administracji publicznej chodzi o stluzb¢ na rzecz witadzy
politycznej, czyli w ostateczno$ci — w demokratycznych panstwach prawnych — o stuzb¢ na
rzecz dobra wspdlnego (public good), zwanego tez (chyba lepiej) powszechnym (jego
prawnym wyrazem jest uwarunkowany czasem, miejscem 1 wszelkiego rodzaju
okolicznosciami faktycznymi interes publiczny — public interest) i stuzbg prawu. (Artykut 1
naszej Konstytucji okresla Rzeczpospolita Polska jako dobro wspdlne wszystkich obywateli, a
art. 82 stanowi, ze troska o dobro wspdlne jest, obok wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej,
obowiazkiem obywatela polskiego. Z kolei art. 7 Konstytucji RP proklamuje zasadeg
praworzadnosci: ,,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”. Nota
bene wspélcze$nie zasada praworzadnosci wiaze si¢ z calym prawem, a Scislej z jego
hierarchiczng budowa, zwienczona konstytucja, i stad coraz czg$ciej méwi si¢ o zasadzie
konstytucjonalizmu czy konstytucyjnosci).

Do najczesciej dzisiaj spotykanych (pozytywnych) definicji administracji publicznej
naleza definicje przedmiotowo-podmiotowe. Podkres$lajac  konstytucyjny charakter
administracji publicznej Adam Btas, Jan Bo¢ 1 Jan Jezewski przyjmuja, ze administracja
publiczna jest to ,,funkcja panstwa i1 samorzadu terytorialnego, polegajaca na wykonywaniu
zadan publicznych okreslonych w konstytucji i innych zrédtach prawa powszechnie
obowiazujacego”, tychze, Wprowadzenie, (w:) Adam Btas, Jan Bo¢, Jan Jezewski,
Administracja publiczna, pod redakcja Jana Bocia, Kolonia Limited, Wroctaw 2003. W tejze
pracy Jan Bo¢ przyjmuje jeszcze, ze ,,Administracja publiczna jest to przejgte przez panstwo i
realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego
zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspétzycia
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Jezewski przedmiotowo rozumiana administracj¢ publiczna widzi natomiast jako ,,rodzaj
dziatalnosci zmierzajacej do osiagnigcia celow ogdlnych (interesu publicznego) w panstwie” i
za Franciszkiem Longchamps definiuje jako ,,twdrcza, zorganizowana i ciagla dzialalnos¢
publiczng w panstwie, ktéra polega na obstudze potrzeb wynikajacych ze wspétzycia ludzi w
wielkich grupach”, tenze, Administracja publiczna, (w:) Encyklopedia Prawa, redaktor
Urszula Kalina-Prasznic, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007. Z kolei Hubert Izdebski
1 Michat Kulesza pisza: ,,Przez administracj¢ publiczng rozumie si¢ zespot dziatan, czynnosci
i przedsigwzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu
publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych
prawem formach”, tychze, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, wydanie 2, Liber,
Warszawa 1999.

Administracja publiczna jako organizatorska czy wykonawcza funkcja panstwa
wydaje si¢ odwieczna. Jednak jak podkresla Hubert Izdebski: ,,Nie kazda dawna
organizatorska dziatalno$¢ panstwa zastluguje na nazwe administracji. Musi to by¢ bowiem
dziatalnos¢ wyodrebniona, a zatem uporzadkowana organizacyjnie 1 kompetencyjnie, a takze
formalnie. Administracja w pelni bedzie dopiero organizatorska dziatalno$¢ panstwa: a)
realizowana, przynajmniej po czg¢sci, przy pomocy systemu biurokratycznego (stad czasami
administracj¢ publiczna nazywa si¢ biurokracja — JS), b) obejmujaca obszerny zakres spraw
0 znaczeniu spolecznym, jak rowniez c) regulowana przez generalne normy prawne”, tenze,
Historia administracji, wydanie 5, Liber, Warszawa 2001. I chociaz administracja publiczna
rozwija si¢ od konca S$redniowiecza, to o administracji publicznej, odpowiadajace]
zarysowane] powyzej wspotczesnej formie, mozna zdaniem Huberta Izdebskiego mowic
dopiero od epoki Oswiecenia, a wigc od wieku X VIIL.

We wskazanej powyzej pracy Introduction to Public Administration and
Administrative Law Hubert Izdebski istot¢ administracji publicznej sprowadza do stuzby
spoteczefstwu przez dostarczanie uslug publicznych i charakteryzuje ja jako jeden z
elementéw systemu organizacji spotecznej liberalnego panstwa demokratycznego, ktérego
pozostalymi elementami sa system polityczny, prawo, gospodarka rynkowa i spoteczenstwo
obywatelskie. Korzystajac z przyjetego modelu i analizujac najnowsza zachodnia literature
przedmiotu, autor wskazuje, ze termin administracja publiczna przestat juz by¢ jedynym
terminem opisujacym stuzbg spoteczenstwu przez §wiadczenie ustug publicznych. Termin ten
pojawit si¢ 1 jest wlasciwy dla opisania relacji administracji publicznej z systemem
politycznym i prawem. Jednak woéwczas, kiedy odnosimy administracj¢ publiczna do
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pierwszym przypadku jest to pojecie zarzadzania publicznego z jego sztandarowa koncepcja
nowego publicznego zarzadzania (New Public Management — NPM) ktadaca nacisk na
obywatela jako konsumenta ustug publicznych, outsourcing, instrumenty prawa prywatnego,
wyniki, jakos¢ itd. W drugim przypadku, czyli administracji publicznej postrzeganej z punktu
widzenia spoteczenstwa obywatelskiego, coraz czesciej stosowanym pojgciem na jej opisanie
jest trudne do przettumaczenia na jezyk polski, a takze do zdefiniowania pojecie governance
czy — racze] — public governance. W kazdym razie public governance to nie struktury
administracyjne czy rzadowe (government), ale proces zarzadzania ztozonym spoleczenstwem
z udzialem podmiotéw sektora publicznego i prywatnego, czgsto w postaci sieci, w ktorej
miejsce centralne wcale nie musi naleze¢ do organu administracji publicznej. (Na temat
panstwa sieciowego zob. moj referat Administrowanie przez sie¢, opublikowany w:
Administracja publiczna — obywatel, spoteczenstwo, panstwo, pod redakcja Adama M.
Sosnowskiego, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania ,,Copernicus” we Wroctawiu,
Wroctaw 2006). Public governance widzi obywateli i ich grupy jako podmioty zywotnie
zainteresowane decyzjami wiladz publicznych i termin interesariusze (nota bene angielski
pierwowzor stakeholders zostal odnotowany juz w roku 1708) stat si¢ jednym z jego znakéw
rozpoznawczych. Hubert Izdebski podkresla zwiazki idei public governance z zasadami
liberalnej demokracji (administracja publiczna ujmowana jako governance jest elementem
demokracji uczestniczacej, czyli demokracji opierajacej si¢ w najwigkszym mozliwym
stopniu na uczestnictwie obywateli w systemie decyzyjnym — participatory democracy /
interactive democracy | deliberative democracy | partnership democracy) oraz z zasada
subsydiarnosci, ktorej jeden z p6zniej sformutowanych aspektéw prowadzi do specyficznej
deregulacji w postaci powierzania licznych zadan publicznych instytucjom spoleczenstwa
obywatelskiego bez pomniejszania publicznej odpowiedzialno$ci za prawidlowa realizacje
tych zadan.

W ramach struktury administracji publicznej mozna wyrézni¢ trzy podstawowe
elementy sktadowe: administracj¢ bezposrednia, administracj¢ posrednig i prywatnoprawnie
zorganizowana administracj¢ publiczna.

Administracje¢ bezposrednia stanowia panstwowe organy administracji publicznej
(administracja bezposrednia nie obejmuje zatem organéw samorzadowych), przy czym
(panstwowy) organ administracji publicznej to ,,cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku
organu kolegialnego): 1) znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa (...), 2)
powotlany w celu realizacji norm prawa administracyjnego i ze skutkami wtasciwymi temu
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Struktury, (w:) Adam Btas, Jan Bo¢, Jan Jezewski, op. cit. Organ administracji jest
immanentng czgscia panstwa i1 nie posiada odrgbnej od niego podmiotowosci prawnej. Nie
moze by¢ zatem traktowany jako podmiot od panstwa samodzielny, ktéremu moglyby
przystugiwa¢ wobec panstwa jakie$ prawa lub obowiazki.

Administracj¢ posrednia stanowia te podmioty, ktére sa w sensie prawnym
samodzielne 1 ktére posiadaja odrgbna od panstwa podmiotowo$¢ prawna, a nawet wlasna
odrgbng osobowos$¢ prawna (nie chodzi zatem o posrednia administracj¢ panstwowa). W
odréznieniu od organéw administracji tworzacych administracj¢ bezposrednia podmioty
wchodzace w skiad administracji posredniej sa podmiotami zdecentralizowanymi, ktérym
przystuguje okreslony zakres prawnie chronionej samodzielnosci. Ich typowymi przyktadami
sa korporacje publicznoprawne, czyli samorzad (przede wszystkim samorzad terytorialny),
zaktady publiczne (sa nimi mig¢dzy innymi szkolty, w tym szkoty wyzsze, a takze Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych) oraz fundacje prawa publicznego (nalezy do nich migdzy innymi
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich). Na temat administracji posredniej zob. wigcej
Aleksandra Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Liber, Warszawa 2002 oraz Stawomir Fundowicz, Decentralizacja
administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005.

Prywatnoprawnie zorganizowana administracje publiczng tworza podmioty
zorganizowane w formach prawa prywatnego, a wigc ktérych forma organizacyjnoprawna
oparta jest na przepisach prawa cywilnego i handlowego. Naleza do nich sp6tki kapitatowe,
agencje (inne niz agencje bedace centralnymi organami administracji rzadowej) oraz fundacje
prawa prywatnego. Podmioty te sa w sensie organizacyjnym 1 funkcjonalnym czgscia
administracji publicznej, gdyz zostaly powotane (najczgsciej droga ustawowa) do
wykonywania jej zadan, w tym w formach wtadczych. Niemniej jednak ich organizacja
odbiega od organizacji pozostalych podmiotéw administracji publicznej, jako ze w ich
przypadku w tym zakresie podstawowa rol¢ odgrywa prawo prywatne. Na temat
prywatnoprawnie zorganizowanej administracji publicznej zob. wigcej Stanistaw Biernat,
Prywatyzacja zadan publicznych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1994,
Jacek Jagielski, Marek Wierzbowski, Aleksandra Wiktorowska, Nietypowe podmioty
administrujqce — kilka refleksji na tle organizacyjnych form wykonywania zadan publicznych,
(w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materiaty z
Konferencji Naukowej Poswieconej Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun 15-16 listopada 2005, Ernest Knosala, Lidia Zacharko, Rafal
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(w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, op. cit. oraz Krystyna
Pawltowicz, Nietypowe podmioty administrujqce w sferze gospodarki, (w:) Cezary Banasinski,
Hanna Gronkiewicz-Waltz, Krystyna Pawtowicz, Dariusz Szafranski, Marek Wierzbowski,
Mirostaw Wyrzykowski, Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Wydanie
IV zmienione, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003.

We Wspdlnocie Europejskiej termin administracja publiczna jest terminem prawnym
(art. 39 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska stanowi, ze postanowien
Traktatu o swobodnym przeptywie pracownikow wewnatrz Wspdlnoty nie stosuje si¢ do
zatrudnienia w administracji publicznej), ktéry ma autonomiczne znaczenie. Pojecie
administracji publicznej, uzywane w kontekscie zatrudnienia w administracji publicznej,
nalezy do tzw. poje¢ prawa wspdllnotowego, ktérym panstwa nie moga przypisywac
partykularnego znaczenia zapozyczonego z wlasnego ustawodawstwa, poniewaz zagrozitoby
to jednolitosci stosowania prawa wspélnotowego. Zgodnie z relewantnym orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci administracja publiczna w rozumieniu art. 39 ust.
4 TWE powinna by¢ pojmowana nie instytucjonalnie, lecz funkcjonalnie i obejmowac te
rodzaje dziatalnosci, z ktérymi jest zwiazana szczegdlna wladza (wtadza publiczna) oraz
szczegblna odpowiedzialnos¢ (odpowiedzialnos$¢ za ochrong ogélnych intereséw panstwa lub
danej jednostki terytorialnej). Wigcej na temat pojecia administracji publicznej jako pojecia
prawa wspoOlnotowego zob. Marek Szydlo, Swobody rynku wewnetrznego a reguty
konkurencji. Miedzy konwergencjq a dywergencjq, Wydawnictwo ,.Dom Organizatora”,
Torun 2006.

Osobno warto jeszcze przedstawi¢ stosunkowo nowe pojecie administracji
regulacyjnej. Administracje tg, tak jak administracj¢ w ogdle, mozna rozumie¢ w sposéb
przedmiotowy lub podmiotowy (w konsekwencji takze przedmiotowo-podmiotowy).

Przedmiotowo rozumiana administracja regulacyjna oznacza w ogdélnym przypadku
wszelkie administracyjno-prawne sposoby wplywania na rynek (spoteczna gospodarke
rynkowa) przez panstwo. W konkretnym przypadku, tutaj wazniejszym, oznacza specyficzne
dziatania specjalnie utworzonych organéw regulacyjnych, do ktérych to dzialan mozna za
Markiem Szydlo zaliczy¢: dopuszczanie do dziatalnosci gospodarczej, ustanawianie praw
wylacznych i szczeg6lnych, regulacj¢ $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym,
zapewnianie dostgpu do sieci, regulacje cen, rachunkowos¢ regulacyjna oraz ochrong débr
policyjnych, zob. tegoz, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa
wobec gospodarki, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005. Zar6wno
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wpltywaniu na rynek za pomoca instrumentéw, ktérych jurydycznym wyrazem jest
stanowienie norm prawnych i ich wladcze stosowanie. Przy czym cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej powoduje, ze krajowa regulacja ma w duzym zakresie charakter wykonawczy
i/lub komplementarny wobec wspdlnotowego porzadku prawnego. Tak jak w pozostatych
panstwach Unii Europejskiej regulacja w Polsce podejmowana jest w nastgpstwie liberalizacji
1 prywatyzacji sektorOw infrastrukturalnych, czyli sektorow, w ktorych dzialalnos¢
gospodarcza (Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej) prowadzona jest przy
wykorzystaniu okres§lonej sieci infrastrukturalnej: telekomunikacyjnej, elektroenergetyczne;j,
kolejowej, lotniczej, pocztowej oraz wodociagowo-kanalizacyjnej.

Podstawowa funkcja administracyjnych dzialan regulacyjnych jest ochrona i
wspieranie rynku, aby zapewni¢ zwiazane z nim wartosci (efektywno$¢, innowacyjnos¢,
wybdr, wolno$¢ i réwnos$¢, a takze dostepnos¢, przystepnos¢ oraz pozadana jakos$¢
okreslonych i niezbgdnych dla funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki $§wiadczen).
Oznacza to, ze kazda administracyjna regulacja rynku musi mie¢ bardzo powazne
uzasadnienie. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze regulacja rynku ma dwojakie cele: po
pierwsze ekonomiczne (w tym przypadku chodzi o dokonanie korekty zle funkcjonujacego
rynku w celu zapewnienia jego efektywnosci) i — po drugie — pozaekonomiczne (w tym
przypadku chodzi o taka korekte rynku, ktéra ma zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spotecznego
porzadku). Cele regulacji wskazuja na jej zbiezno$¢, ale nie tozsamo$¢ z (administracyjna)
reglamentacja gospodarki rynkowe;.

Funkcje i cele regulacji realizuje podmiotowo rozumiana administracja regulacyjna
(chociaz takze inne podmioty), ktéra tworza przede wszystkim specjalne organy regulacyjne
(administracja regulacyjna sensu stricto). Ich tworzenie w panstwach Unii Europejskiej ma
swoj poczatek w latach osiemdziesiatych XX wieku, kiedy Unia Europejska rozpoczeta w
odniesieniu do sektoréw infrastrukturalnych program liberalizacji i rozwoju wspdlnego rynku.
Realizujac ten program, Komisja Europejska oraz Parlament Europejski i Rada wydaty liczne
dyrektywy (rzadziej rozporzadzenia) sektorowe normujace warunki efektywnego i
konkurencyjnego funkcjonowania sektoréw infrastrukturalnych. Ich praktyczna realizacja —
zgodnie z zasada zdecentralizowanego stosowania prawa wspdlnotowego — nalezy gtéwnie do
specjalnie w tym celu powotanych krajowych organéw regulacyjnych. W Polsce sa to obecnie
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzgedu Regulacji Energetyki, Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego i1 Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Organy te majq status
centralnych organéw administracji rzadowej (chociaz w poréwnaniu z innymi centralnymi
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organéw administracji rzadowej, co ma zapewni¢ ich oddzielenie od biezacych wptywéw i
interesOw politycznych), ale pamigta¢ nalezy, ze dyrektywy wspdlnotowe nie narzucily
panstwom cztonkowskim ani formy organizacyjnoprawnej, ani sktadu tych organéw. Zatem
panstwo czlonkowskie moze utworzy¢ organ regulacyjny w formie publicznoprawnej, ale i
prywatnoprawnej, jednoosobowy, ale i kolegialny. Ponadto w danym panstwie cztonkowskim
regulacja w danym sektorze moze by¢ powierzona wigcej niz jednemu organowi. Nalezy tez
powiedzie¢, ze dyrektywy sektorowe nakazuja krajowym organom regulacyjnym oraz
Komisji Europejskiej obowiazek $cistej wzajemnej wspotpracy. Wspdtpraca ta odbywa sie w
ramach tworzonych przez Komisj¢ — w drodze specjalnych decyzji — sieci (grup) organéw
regulacyjnych.

Jak juz zostalo wskazane, funkcje i cele regulacji realizuja nie tylko specjalne organy
regulacyjne (administracja regulacyjna sensu stricto). W gre wchodza jeszcze w
szczegblnosci ministrowie wiasciwi w sprawach danego sektora infrastrukturalnego, ktérych
uwzglednienie prowadzi do pojgcia administracji regulacyjnej sensu largo. Gdyby natomiast
uwzgledni¢ dalsze podmioty realizujace zadania regulacyjne, zaréwno na poziomie
centralnym (przede wszystkim Sejm), jak i terenowym (organy gminy, ktére reguluja sektor
gospodarki wodociagowo-kanalizacyjnej), to mozna wprowadzi¢ jeszcze pojecie organdow
regulacyjnych sensu largissimo.

& sk ok

Administracja publiczna z racji jej znaczenia i rozleglosci (Jan Bo¢ powiada, ze
»ztudne jest przekonanie, iz mozna wyznaczy¢ administracji granice jej ingerencji”’) jest
przedmiotem zainteresowania bardzo wielu dyscyplin naukowych, gléwnie 1 przede
wszystkim nauk administracyjnych, a ws$réd nich nauki administracji. Wigcej na temat
sposobow jej pojmowania i badania w naukach administracyjnych zob. z dorobku szkoty
wroctawskiej: Tadeusz Bigo, op. cit., tenze, Zwiqzki publiczno-prawne w Sswietle
ustawodawstwa polskiego, Wydawnictwo Kasy im. Mianowskiego, Warszawa 1928, tenze,
Trzy sugestie w sprawie sqdownictwa administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Wroctawskiego”, seria A, nr 10, Prawo III, Wroctaw 1958, Franciszek Longchamps,
Zatozenia nauki administracji, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, seria A, nr
23, Wroctaw 1949, tenze, Wspdtczesne problemy podstawowych poje¢ prawa
administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1966, z. 6, tenze, Z problemow poznania prawa, Prace
Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, seria A, nr 129, Wroctaw 1968, tenze, O
administracji publicznej (problem poznawczy), (w:) Studia prawnicze. Ksiega pamiqtkowa ku

czci prof. dra Witolda Swidy, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1969, Malgorzata



Longchamps, Odpowiedzialnos¢ za szkode ekologiczng, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1986, Tadeusz Kuta, Pojecie dziatan niewtadczych administracji.
Na przyktadzie dziatan administracji rolnictwa, Prace Wroclawskiego Towarzystwa
Naukowego, seria A, nr 90, Wroctaw 1963, tenze, Ku nowej koncepcji administracji
publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 19, Prawo XII, Wroctaw 1964, tenze,
Aspekty prawne dziatan administracji publicznej w  organizowaniu ustug, Prace
Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, seria A, nr 132, Wroctaw 1969, Adam
Chelmonski, Ciqg dziatan prawnych w gospodarce panstwowej jako przedmiot badan.
Propozycja metodologiczna, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 163, Prawo XXXVIII,
Wroctaw 1972, tenze, Akty kwalifikacyjne jako przedmiot badan, Acta Universitatis
Wratislaviensis, No 2145, Prawo CCLXVI: Administracja publiczna w panstwie prawa.
Ksiega Jubileuszowa dla prof. Jana Jendroski, Wroctaw 1999, Krystyna Jandy-Jendroska,
System  administracyjnego  postepowania  wykonawczego, (w:)  System  prawa
administracyjnego, tom III, redaktorzy tomu Teresa Rabska i Janusz Letowski, Ossolineum,
Wroctaw 1978, Jan Jendroska, Zagadnienia prawne wykonania aktu administracyjnego,
Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, seria A, nr 87, Wroctaw 1963, tenze,
Narzedzia badania prawa administracyjnego, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 2342,
Przeglad Prawa 1 Administracji L, Wroctaw 2002, tenze, Ogdlne postepowanie
administracyjne i sqdowoadministracyjne, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, Barbara
Adamiak, Odwotanie w polskim systemie postepowania administracyjnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1980, Barbara Adamiak, Janusz Borkowski,
Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Wydawnictwo LexisNexis,
Warszawa 2006, Adam Blas, Pojecie faktow administracyjnoprawnych. Studium z badan nad
dziataniami administracji panstwowej nieuregulowanymi wyczerpujqco normami prawada,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1989, tenze, Studia z nauki prawa
administracyjnego i nauki administracji, Acta Universitatis Wratislaviensis, No 2073, Prawo
CCLXIII, Wroctaw 1998, Jan Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspotczesnej administracji,
Acta Universitatis Wratislaviensis, No 827, Prawo CXXXVIII, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1985, tenze, Administracja publiczna jako organizacja
inteligentna, (w:) Adam Btas, Jan Bo¢, Jan Jezewski, op. cit., Iwonna Dyrda, Podstawowe
cechy nauki angielskiego prawa administracyjnego, Prace Wroctawskiego Towarzystwa
Naukowego, seria A, nr 180, Ossolineum, Wroctaw 1979, Jan Jezewski, Administracja pod
rzadem prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych nauki prawa administracyjnego, Prace

Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, seria A, nr 164, Wroclaw 1974, tenze,
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Administracja publiczna jako przedmiot badan, (w:) Adam Btlas, Jan Bo¢, Jan Jezewski, op.
cit., tenze, Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa administracyjnego
we Francji, Kolonia Limited, Wroctaw 2004, Leon Kieres, Analiza zgodnosci polskiego
prawa samorzqdu terytorialnego z Europejskq Kartq Samorzqdu Terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 9, tenze, Samorzqd terytorialny jako instytucja spoteczenstwa
obywatelskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, rok LXVIII, zeszyt
2, Konrad Nowacki, Kontrola decyzji opartych na uznaniu administracyjnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1986, tenze, Zarys dziejow prawa na Uniwersytecie
Wroctawskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, Jolanta
Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan administracji
publicznej, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, Marek Szydlo, Regulacja sektorow
infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, op. cit., Karol Kiczka,
Administracyjne akty kwalifikujqce w dziatalnosci gospodarczej, Kolonia Limited, Wroctaw
2006, Marcin Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Federalnej
Niemiec, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, Jerzy Supernat, Odestania do zasad
prakseologicznych w prawie administracyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1984 oraz tenze, Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium z nauki

administracji, Kolonia Limited, Wroctaw 2003.



